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Baza legala:

Programul national de siguranta in aviatia civila, aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1182/2016:

6.1.1.2. ..... Atributiile principale ale AACR in managementul sigurantei, direct corelate cu
dezvoltarea si implementarea PNSAC, sunt urmatoarele:
elaborarea de analize de siguranta, identificarea pericolelor gi identificarea si
monitorizarea riscurilor la adresa sigurantei aviatiei civile la nivel national;
monitorizarea zonelor din aviatia civila identificate a avea un risc peste valorile
acceptate pentru ALOSP.

! Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 813 din 14 octombrie 2016.
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PREVEDERI GENERALE

Scopul prezentei analize de siguranta este acela de a identifica principalele pericole la
adresa aviatiei civile din Romania si de a evidentia riscul prezentat de acestea. Riscurile
astfel indentificate formeaza Portofoliul de riscuri.

Acest demers face parte din procesul de management al riscurilor la adresa sigurantei
(Safety Risk Management), proces desfasurat la nivelul Autoritatii Aeronautice Civile
Romaéane si format din 5 etape distincte:

1. ldentificarea riscurilor la adresa sigurantei — constituie scopul principal al
prezentului document, concretizat prin Portofoliul de riscuri. Aceasta etapa are la
baza atat informatiile statistice cuprinse in Baza nationala de date privind
evenimentele de aviatie civild raportate, cat si experienta acumulatd de
specialistii din cadrul AACR si din industrie.

2. Evaluarea riscurilor — riscurile identificate si incluse in Portofoliul de riscuri fac
obiectul unei evaluari de siguranta, care este de asemenea initiata prin prezenta
analiza, avand la baza atat considerente statistice cat si factori umani.

3. Stabilirea actiunilor de siguranta — pornind de la Portofoliul de riscuri, dar
tindnd cont si de alte elemente cum ar fi Planul european de siguranta (European
Plan for Aviation Safety — EPAS), actiunile destinate cresterii gradului de
siguranta sunt cupinse in Planul national de siguranta a aviatiei civile, aprobat
anual de managerul responsabil, respectiv directorul general al AACR.

4. Implementarea actiunilor de siguranta — aceasta etapa consta in punerea in
aplicare a actiunilor stabilite prin Planul national de siguranta a aviatiei civile, atat
de catre autoritatile implicate cat si de catre industrie.

5. Monitorizarea performantei sigurantei — anual, AACR intocmeste un Raport
privind modul de respectare a indicatorilor de performanta a sigurantei, stabiliti
prin Planul national de siguranta a aviatiei civile, pentru fiecare actiune de
siguranta. In baza acestui raport se reanalizeaza mentinerea actiunilor deja
stabilite sau initierea unor actiuni noi.

Avand in vedere specificul operatiunilor de aviatie civila, analiza a fost efectuata separat
pentru urmatoarele tipuri de operatiuni, care se regasesc si in Planul national de
siguranta a aviatiei civile:

- Operatiuni de transport aerian comercial efectuate cu avioane;
- Operatiuni efectuate cu elicoptere;
- Operatiuni de aviatie generala, altele decat cele efectuate cu elicoptere.

Pentru fiecare tip de operatiuni au fost parcurse urmatoarele etape de analiza:

1. Performanta sigurantei — s-a urmarit numarul de accidente, incidente grave si
incidente inregistrate in perioada 2012 — 2017, respectiv evenimente de nivel 1°.
Sursa informatiilor o constituie Baza nationala de date privind evenimentele de
aviatie civila raportate;

2. Cauze — s-au evidentiat principalele cauze ale accidentelor, incidentelor grave/
incidentelor din perioada 2012 — 2017. Sursa de informatii o constituie Baza

2 Conform EASA Annual Safety Review 2017.
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nationala de date privind evenimentele de aviatie civila raportate, Rapoartele de
investigatia intocmite de CIAS, Rapoartele de investigatie interna intocmite de
agentii aeronautici, analizele efectuate de AACR,;

3. Portofoliul de riscuri — prin agregarea informatiilor mentionate mai sus se
stabileste Portofoliul de riscuri pentru categoria de operatiuni analizata, constand
din:

a. Principalele zone de risc — categorii de evenimente care au ca rezultat
direct producerea de accidente/ incidente grave/ incidente, sau precursori
directi ai acestora, respectiv evenimente de nivel 23. Prioritizarea acestora
s-a facut functie de aportul avut la aparitia accidenteleor/ incidentelor
grave/ incidentelor, precum si in baza experientei specialistilor din cadrul
AACR si ai industriei. Suplimentar, accidentele au fost la randul lor
clasificate in accidentele mortale, soldate cu raniri sau fara victime*.

b. Precursori — au fost avuti in vedere precursorii principalelor zone de risc,
respectiv evenimentele de nivel 2+°. Acestia sunt prioritizati functie de
aportul avut in aparitia accidentelor, incidentelor grave/ incidentelor.
Aceasta etapa urmeaza sa fie dezvoltata in cadrul Comitetului Tehnic de
Siguranta.

4. Concluzii.

3 Conform EASA Annual Safety Review 2017.
4acc. m., acc. r., acc. fv.
5> Conform EASA Annual Safety Review 2017.
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DEFINITII S| ABREVIERI

Definitii

in cadrul prezentului document termenii utilizati sunt definiti in:

- Codul Aerian Civil;
- Regulamentul (UE) nr. 376/2014 privind raportarea, analiza si actiunile
subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila;
- Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei de stabilire a cerintelor tehnice si a
procedurilor administrative referitoare la operatiunile aeriene.

Abrevieri
ICAO -

AACR -
CIAS -
EASA -

EPAS -

CAT -

International Civil Aviation Organization — Organizatia Aviatiei Civile
Internationale

Autoritatea Aeronautica Civila Romana
Centrul de Investigatii si Analizé pentru Siguranta Aviatiei Civile

European Aviation Safety Agency — Agentia Europeana pentru
Siguranta Aviatiei

European Plan for Aviation Safety — Planul European pentru
Siguranta Aviatiei

Commercial Air Transport — Transport aerian comercial

Tipuri de evenimente de aviatie civila®

ARC -
BIRD -
CFIT -
CTOL -
FUEL -
GCOL -
LALT -
LOC-G -
LOC-I -
MAC -
NAV -
RAMP -

Abnormal runway contact
Birdstrike

Controlled flight into terrain
Collition with obstacles during takeoff and landing
Fuel related

Ground collision

Low altitude operations
Loss of control - ground
Loss of control inflight
Midair collision

Navigation errors

Ground handling

6 Conform Taxonomiei ICAO ADREP.
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RE
SCF-PP
SCF-NP
TURB
UNK

Runway excursion

System/ component failure or malfunction —powerplant
System/ component failure or malfunction — non-powerplant
Turbulence encounter

Unknown
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OPERATIUNI DE TRANSPORT AERIAN COMERCIAL (CAT)’ CU AVIOANE

in cadrul acestui capitol sunt analizate toate operatiunile comerciale efectuate cu
avioane.

Acest tip de operatiuni aeriene constituie principala prioritate in ceea ce priveste
managementul sigurantei aviatiei civile, in special componenta de transport aerian
pasageri.

Performanta sigurantei CAT cu avioane

Analiza Bazei de date nationale a evidentiat urmatoarele evenimente de tip accidente
(mortale, soldate cu raniri si fara victime), incidente grave si incidente (2012-2017):

Accidente TOTAL: 3, din care:

- accidente mortale: 1

- accidente cu raniri: 1

- accidente fara victime: 1
Incindente grave, TOTAL: 17
Incidente, TOTAL: 15

Distributia acestor evenimente pe ani este prezentata in tabelul nr. 1, precum si in
figurile nr. 1 si 2.:

Tabelul nr. 1
CAT avioane 2012 2013 2014 2015 2016 2017
accidente 1 1 1 0 0 0
accidente mortale 0 0 1 0 0 0
accidente cu raniri 0 1 0 0 0 0
accidente fara victime 1 0 0 0 0 0
incidente grave 3 0 0 1 7 6
Incidente 10 2 2 0 0 1

7 CAT — Commercial Air Transport — Transport Aerian Comercial

9
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Fig. 1 - Accidente CAT avioane
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Fig. 2 - Incidente grave CAT avioane
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Cauze accidente /incidente grave CAT avioane

Din analiza rapoartelor de siguranta existente in Baza nationalad de date precum si a
Rapoartelor de investigatie intocmite de CIAS pana la aceasta data, au rezultat cauzele
principale ale accidentelor/ incidentelor grave/ incidentelor analizate in prezentul capitol,
prezentate in tabelul de mai jos precum si in figurile nr. 3 si 4.

Tabelul nr. 2
Cauza Accidente Accidente cu Accidente Incidente
mortale raniri fara victime grave

LOC-I 1

RE 1 8
GCOL 1 2
SCF-PP (fire) 2
SCF-NP (depresurizare) 2
SCF-NP (tyre) 1
NAV 1
UNK 1

10
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Fig. 3 - Cauze accidente CAT avioane
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Se poate constata impactul major pe care il reprezinta evenimentele de tip Runway
Excursion (RE), acestea constituind atat cauza accidentului soldat cu raniri, cat si
cauza principala a incidentelor grave. Distributia RE pe ani este prezentata in figura nr.
5.

Fig. 5 - RE CAT Avioane
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y y L P TR
AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA N A e
Portofoliul de riscuri — 2018

Portofoliul de riscuri pentru operatiuni CAT cu avioane

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta principalele zone de risc pentru operatiunile
de transport aerian comercial cu avioane:

Tabelul nr. 3
% accidente mortale 1 100% 0% 0% 0% 0%
% accidente cu raniri 1 0% | 100% 0% 0% 0%
% accidente fara victime 1 0% 0% | 100% 0% 0%
% Incidente grave 17 0% | 47% | 12% | 12% | 12%
Total evenimente Principalele zone de risc
Precursori % % £ _ o S5 | &
k= 52| 3 0 9 Le (L@
g 25| 2 S e o |88 |3
Tip | TBD®

Precursorii principalelor zone de risc evidentiate vor fi stabiliti in cadrul Comitetului
Tehnic de Siguranta infiintat in baza prevederilor Programului national de siguranta a
aviatiei civile.

Concluzii:

e Principala zona de risc o constituile LOC-I (Loss of control in flight), care a
constituit cauza singurului accident soldat cu morti in cadrul tipului de operatiuni
analizat;

e Zona de risc RE (Runway excursion) este principala cauza a incidentelor grave,
dar si a singurului accident soldat cu raniti;

e Zona de risc SCF-NP (System/ component failure — non-powerplant) se refera
la evenimentle de tip Depresurizare, responsabile cu 2 incidente grave. Din
aceleasi motive, zona de risc SCF-PP (System/ component failure — powerplant)
se refera la evenimentele de tip Foc/fum.

Principalele zone de risc:

- Prioritatea nr. 1:

o l1la-LOC-I (Loss of control in flight)

o 1 b - RE (Runway excursion)

o 1c—GCOL (Ground collision)

o 1d- SCF-NP (System/ component failure — non-powerplant) —
Depresurizare

o 1e - SCF-PP (System/ component failure — powerplant) —
Foc/fum

8 To be determined — urmeaza sa fie analizat si completat in cadrul Comitetului Tehnic de Siguranta.

12
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OPERATIUNI CU ELICOPTERE (HEL)

In cadrul acestui capitol sunt analizate toate operatiunile comerciale efectuate cu
elicoptere, inclusiv cele comerciale si offshore.

Operatiunile aeriene cu elicoptere reprezintd un procent foarte redus din totalul de
operatiuni aeriene in Roméania (sub 1%). Cu toate acestea, a fost inregistrat un numar
important de evenimente, inclusiv accidente mortale, motiv care impune evidentierea
zonelor de risc pentru acest tip de operatiuni.

Performanta sigurantei HEL

Analiza Bazei de date nationale a evidentiat urmatoarele evenimente de tip accidente
(mortale, soldate cu raniri si fara victime), incidente grave si incidente (2012-2017):

Accidente TOTAL: 8, din care:

- accidente mortale: 3

- accidente cu raniri: 0

- accidente fara victime: 5
Incindente grave, TOTAL: 1
Incidente, TOTAL: 13

Distributia acestor evenimente pe ani este prezentata in tabelul nr. 4, precum si in
figurile nr. 6 si 7:

Tabelul nr. 4
HEL 2012 2013 2014 2015 2016 2017
accidente 2 2 1 2 0 1
accidente mortale 1 1 0 1 0 0
accidente fara victime 1 1 1 1 0 1
Incidente grave 1 0 0 0 0 0
incidente 3 2 4 1 3 0

14
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Fig. 6 - Accidente HEL
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Fig. 7 - Incidente HEL
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Cauze accidente /incidente grave/ incidente HEL

Din analiza rapoartelor de sigurantd existente in Baza nationala de date precum si a
Rapoartelor de investigatie intocmite de CIAS pana la aceasta data, au rezultat cauzele
principale ale accidentelor/ incidentelor grave/ incidentelor analizate in prezentul capitol,
prezentate in tabelul nr. 5 precum si in figurile nr. 8 si 9.

Tabelul nr. 5

Cauza Accidente Accidente Incidente Incidente
mortale fara victime grave

LOC-I 3 1 1
LOC-G 2

CFIT 1

ARC 1

OTHER

SCF-NP, SCF-PP

MAC

BIRD

SCF-NP

P N NN B P

15
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Fig. 8 - Cauze accidente/ incidente grave HEL
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Fig. 9 - Cauze incidente HEL
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Ca si in cazul operatiunilor CAT cu avioane, principala cauza a accidentelor mortale
raman, si in cazul operatiunilor cu elicoptere, evenimentele de tip LOC-I.

De asemenea, se poate constata impactul major pe care il constituie evenimentele de
tip OTHER, motiv pentru care si acestea au fost defalcate, rezultatul fiind prezentat in
figura nr. 10. Principalul tip de eveniment din aceasta categorie este Airspace
infringement, urmat de Deviation from CTA clearance.
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Fig. 10 - Cauze OTHER / MAC
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Portofoliul de riscuri pentru operatiuni HEL

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta principalele zone de risc pentru operatiunile
aeriene cu elicoptere:

Tabelul nr. 6
Operatiuni cu elicoptere (HEL)
% accidente mortale 3 100% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
% accidente fara victime 5 20% | 40% | 20% | 20% | 0% | 0% | 0%
% Incidente grave 1 100% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
% incidente 13 0% | 8% | 0% | 0% | 31% | 15% | 15%
Total evenimente Principalele zone de risc

. 2 Q Q g = a

Precursori = £ £ _ 0 @xc £ o

2 5 2 5 8] 8] = O ol Qs L

S S = =
g 25 | 2 |8 9 |85 |2 |og| =23
Tip | TBD®

Precursorii principalelor zone de risc evidentiate vor fi stabiliti in cadrul Comitetului
Tehnic de Siguranta infiintat in baza prevederilor Programului national de siguranta a
aviatiei civile.

9To be determined — urmeaz3 sa fie analizat si completat in cadrul Comitetului Tehnic de Siguranta.

17
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Concluzii:

e Principala zona de risc o reprezinta LOC-I (Loss of control in flight), care a
constituit cauza tuturor accidentelor soldate cu morti in cadrul tipului de
operatiuni analizat, precum si a incidentului grav;

e Zonele de risc LOC-G (Loss of control on ground), CFIT (Controled flight into
terain) si ARC (Abnormal runway contact) constituie principalele cauze ale
accidentelor fara victime;

e Evenimentele de tip Airspace infringement si SCF-PP (System/ component
failure — powerplant) constituie principalele cauze ale incidentelor.

Principalele zone de risc:

- Prioritatea nr. 1:

o 1a-—LOC-I (Loss of control in flight)

o 1b-LOC-G (Loss of control on ground)

o 1c— CFIT (Controled flight into terain)

o 1d- ARC (Abnormal runway contact)

o 1le-OTHER si MAC (Mid-air collision) — Airspace infringement
- Prioritatea nr. 2:

o SCF-PP (System/ component failure powerplant)

18



ROMANIAN CAA

N

AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

Portofoliul de riscuri — 2018

OPERATIUNI AVIATIE GENERALA

Acest capitol analizeaza operatiunile de aviatie generala, efectuate cu aeronave altele
decét elicoptere, care au fost descrise la capitolul anterior. in consecinta, sunt cuprinse
operatiunile efectuate cu avioane usoare, aeronave ultrausoare motorizate (ULM) si
aeronave ultrausoare nemotorizate (AUN).

Performanta sigurantei aviatie generala

Analiza Bazei de date nationale a evidentiat urmatoarele evenimente de tip accidente
(mortale, soldate cu raniri si fara victime), incidente grave si incidente (2012-2017):

Accidente TOTAL: 58, din care:
- accidente mortale: 14
- accidente cu raniri: 18

- accidente fara victimie: 26
Incindente grave, TOTAL: 9
Incidente, TOTAL: 116

Distributia acestor evenimente pe ani este prezentata in tabelul nr.7, precum si in figurile
nr. 11 si 12.

Tabelul nr. 7
LAGA 2012 2013 2014 2015 2016 2017
accidente 15 9 9 8 9 8
accidente mortale 1 2 2 2 4
accidente cu raniri 3 3 2 3 2
accidente fara victime 5 4 4 4 2
Incidente grave 1 2 0 2 3
incidente 21 16 19 19 22 19

19
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Fig. 11 - Accidente/ incidente grave aviatie generala
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Fig. 12 - Tipuri accidente aviatie generala
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Cauze producere accidente/ incidente grave/ incidente aviatie generala

Din analiza rapoartelor de sigurantd existente in Baza nationala de date precum si a
Rapoartelor de investigatie intocmite de CIAS pana la aceasta data, au rezultat cauzele
principale ale accidentelor/ incidentelor grave/ incidentelor analizate in prezentul capitol,
prezentate in tabelul nr. 8 precum si in figurile nr. 13 si 14.

20
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Tabelul nr. 8
Cauza Accidente Accidente cu Accidente fara Incidente
mortale raniri victime grave
LOC-I 7 4 2
SCF-PP 1 2 10 2
CFIT 1 2
CTOL 2 3
AMAN 1
ARC 2 1
RE 1 3 1
SCF-NP 1 2 2
FUEL 1 2
TURB 1
LALT 1
LOC-G
GCOL
GTOwW
OTHER 1 1
UKN 4

21
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Fig. 13 - Cauze accidente/ incidente grave
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M Accidente fara victime  ®Incidente grave

B Accidente cu raniri

B Accidente mortale
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Fig. 14 - Cauze incidente aviatie generala
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Se poate constata impactul major pe care il au asupra incidentelor de aviatie generala

urmatoarele tipuri de evenimente:

evenimentele de tip SCF-NP, acestea fiind insa difuzate pe o plaja mare de

precursori;

evenimente de tip SCF-PP, care sunt deja prioritare in producerea de

accidente si incidente grave pentru acest tip de operatiuni;

evenimente de tipul Airspace infringement (22 evenimente pe perioada

analizata).
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Portofoliul de riscuri pentru operatiuni de aviatie generala

Avéand in vedere cele de mai sus, rezultd principalele zone de risc pentru operatiunile
de aviatie generala, altele decét cu elicoptere:

Tabelul nr. 9
Operatiuni AVIATIE GENERALA
% accidente mortale 14 100% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
% accidente cu raniri 18 20% | 40% | 20% | 20% | 0% | 0% | 0% | 0%
% accidente fara victime 26 100% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
% Incidente grave 9 0% | 8% | 0% | 0% | 31% | 15% | 15%| 0%
Total evenimente Principalele zone de risc
q) -
Precursori S 2 2 _ o » S | =
2 | 2% 2 | O i | = |2 | o TR
8 c 3| G o) O i = x w @) =
< S5 £ J 7 @) (@) < o %) <
Tip | TBD

Precursorii principalelor zone de risc evidentiate vor fi stabiliti in cadrul Comitetului
Tehnic de Siguranta infiintat in baza prevederilor Programului national de siguranta a
aviatiei civile.

Concluzii:

e Principala zona de risc o constituile LOC-I (Loss of control inflight), care a
constituit singura cauza a accidentele mortale si fara victime, precum si una din
cauzele importante ale accidentelor soldate cu raniri in cadrul tipului de
operatiuni analizat;

e Zona de risc SCF-PP (System/ component failure — powerplant) este principala
cauza a accidentelor soldate cu raniri si una din principalele cauze ale
incidentelor;

e Zona de risc ARC (Abnormal runway contact) este principala cauza a
incidentelor grave;

e Zona de risc Airspace infringement, desi nu constituie pana in prezent o cauza
a accidentelor sau incidentelor grave, este una din principalele cauze ale
incidentelor.

10 To be determined — urmeaza sa fie analizat si completat in cadrul Comitetului Tehnic de Siguranta.
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